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Indledning

Maske er den gkonomiske krise ved at lette lidt. Maske er der lys for enden af tunnelen.

Det var der ikke, da vi mgdtes til kongres for tre ar siden. Dengang befandt vi os i krise, der
stak dybere og sa ud til at ville vare lzengere end i de lande, vi ellers plejer at sammenligne os

med.
En krise, som isaer de svageste og den offentlige sektor har mattet betale prisen for.

Er der tegn pa, at det spinkle julelys for enden af tunnelen vil blive til rigtigt dagslys inden for
en kortere periode? Helt sd optimistisk er der vist endnu ingen, der er. Men lige nu traekker det

i rigtig retning.

Til gengaeld har Danmark indtil nu klaret sig langt bedre sammenlignet med landene i Sydeu-
ropa, der simpelthen er ved at g& op i limningen med massive gkonomiske problemer, tarnhgj

arbejdslgshed og ringe udsigter til, at det bliver bedre.

Og dermed har vi som Ignmodtagere trods alt klaret os langt bedre end vores kolleger - ikke
mindst de offentligt ansatte - i lande som Graekenland, Italien og Spanien. I dag tjener 8,9

procent af europaeere i job sa lidt, at de lever under fattigdomsgraensen.
Hvorfor har vi sd klaret os bedre end Sydeuropa?

En del af forklaringen er, at vi i Danmark betaler skat — ogsa en hgj skat. Og i kraft af skatten
har vi en veludbygget offentlig sektor, som sikrer omfordeling i form af undervisning til alle, og
tilbud om bgrnepasning, aldrepleje, sygehusbehandling og omsorg for de svageste og alle de

andre offentlige velfeerds- og servicetilbud.

Lige nu er det blevet moderne at tale om, at vi har verdens hgjeste skattetryk og verdens

stgrste offentlige sektor.

Og ja, vi betaler en hgj skat og ja, skattekronerne finansierer en stor offentlig sektor. Men de
offentlige udgifter handler ikke blot om omfordeling via overfgrselsindkomster. Den offentlige

sektor er fgrst og fremmest omfordeling af muligheder i tilvaerelsen og skabelse af lighed.

Kernen i dansk velfaerd er jo netop, at vi giver alle lige adgang, eksempelvis til undervisning
og sundhed, at vi giver alle lige muligheder, eksempelvis til beskaeftigelse og selvforsgrgelse,
og at feellesskabet speender et faelles sikkerhedsnet ud under dem, der far brug for en hjzel-

pende hand, nar tilvaerelsen sldr knuder.

Og sa er den offentlige sektor forudsaetningen for det private erhvervsliv, der far skatteyderfi-

nansieret uddannet arbejdskraft, infrastruktur, bgrnepasning, aldrepleje, sundhedsvaesen,
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forskning, erhvervsstgtte og meget mere stillet til radighed. Den offentlige sektor er ikke en
del af problemet. Den offentlige sektor er tvaertimod en del af Igsningen.

Lige nu er manglende vakst derimod en stor del af problemet.

I FOA erkender vi, at vaekst i det private erhvervsliv er afggrende for finansieringen af fremti-

dens velfaerd.

Men det skaber ikke vaekst at flytte skattekroner fra den offentlige sektor til den private sek-
tor. Det skaber ingen vaekst, at teksten pa ryggen af velfaerdsansatte udskiftes fra X-kgbing

Fldrepleje til Johanne Sofies renggring Aps.
Det er jo, nar alt kommer til alt, blot et spgrgsmal om kontering.

Det skaber derimod vaekst, nar den private sektor investerer og opdyrker nye eksportomrader

og nye eksportmarkeder. Det skaber vaekst, nar andre kan bruge det, vi kan i Danmark.

Og det skaber vaekst, ndr det offentlige og private gar sammen om at eksportere de velfaerds-

og servicelgsninger, som vi i kraft af en god offentlig sektor har udviklet.

Langt den stgrste udgift i den offentligt finansierede velfaerd og service er Ign. Derfor er vel-
feerd ogsa et spgrgsmal om antallet af ansatte og dermed om den tid, som den enkelte borger

kan forvente, den offentligt ansatte har til radighed for hende.

Skattekronerne skal naturligvis bruges mest effektivt til at skabe flest ydelser i hgjest mulig
kvalitet.

Men ndr Venstre siger, at den offentlige sektor skal kgre laangere pa literen - i dag ville de
maske sige flyve laengere pa literen - sd er det uanset indpakningen ogsd budskabet om faerre

ansatte.
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Rad til velfeerd

Vi har valgt et slogan for denne kongres, som kan og skal laeses pa flere mader.

Har vi rdd til velfeerd? Vi skal tage os rdd til velferd. Vi har rad til velfezerd og FOAs med-

lemmer har som hverdagens eksperter gode rad til velfaerd.

Vi har som forbund blandet os, s& godt vi nu har formaet, i den velfeerdsdebat, som er blevet
bade skarpere, mere forenklet og mere brutal, siden vi sidst drgftede velfserd pa kongressen i
2010.

Og et af de centrale budskaber i den debat er, at vi ikke kan fa det dobbelte for det halve. Vel-
feerd koster. Det kraever skattekroner. Skattelettelser i en lind strgm er gift for mulighederne

for at fastholde og udvikle den danske velfaerd.

Velfaerden under pres
Krav om, at skattekronerne skal blive i danskernes lommer, har bredt sig fra Liberal Alliances
skattenaegter-bevaegelse til alt for mange af de andre partier. I den forstand har Saxo Bank

sejret ad helvede til - godt.

Den gkonomiske krise er en realitet, men den bruges samtidig som daekke for ideologisk be-

grundede angreb pa feellesskabets Igsninger.

Og styrkelse af den danske konkurrenceevne er blevet det nye mantra, som alt andet skal ret-

tes ind efter.
Samtidig er holdingen til, hvem der er tilknyttet arbejdsmarkedet vendt pd hovedet.

Hvor vi fgr betragtede alle, der efter bedste evne forsggte at yde en arbejdsindsats som en del
af arbejdsstyrken, vinder den holdning nu frem, at det kun er kernearbejdskraften - de, der i
dag den 30. oktober 2013 er i arbejde - der er tilknyttet arbejdsmarkedet.

Og de, der har tjekket ud af arbejdsmarkedet efter “lang og tro tjeneste” og de, der matte g i
utide pa grund af sygdom og nedslidning er sammen med de, der aldrig fik en chance for at

komne ind, nu udenfor arbejdsmarkedet. Derfor skal de have gkonomiske tommelskruer pa.

Et af velfeerdsmodellens kendetegn er fokus pa at bruge efterspgrgslen pa arbejdskraft kombi-
neret med gulergdder til at gore mennesker selvforsgrgende. I de seneste ar er det fokus pa at
gge efterspgrgslen pa arbejdskraft aendret markant til et fokus pa at gge udbuddet af arbejds-

kraft kombineret med pisken.
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Og det er praecist det, vi har set med de senere ars reformer: @gning af arbejdsudbuddet helt
uden skelen til, at der ikke er jobs og forringelse af efterlgnnen og vilkdrene for langtidsledige,

kontanthjzelpsmodtagere, fleksjobbere og langtidssyge.

Den universelle model afmonteres
Fogh-Rasmussen-regeringens “Noget for noget” har andret "Ggr din pligt og kraev din ret” til

"Ggr din pligt og kryds fingre for, at du slipper gennem néalegijet”.

Det er ikke velfeerd, som vi ellers har kendt det i det sidste halve drhundrede. Og det er ikke

den universelle nordiske velfeerdsmodel.
Netop det kan give bekymringer for velfeerdens fremtid.

Den gkonomiske krise har naturligvis sat nogle begraensninger for velfaerdens udvikling her og
nu, men de forandringer, der gennemfgres i den universelle velfaerdsmodel med krisen som

afseet, er langt mere grundlaeggende, end den gkonomisk smalhals i en periode kan begrunde.

Det er anstaendigheden, retfaerdigheden og den faelles ansvarlighed overfor de svageste, der

er sat i spil.

Det er de mindstes start i vuggestuen eller dagplejen, der forringes, det er tiden til den zeldre,
der skeeres, det er plejen af den syge, der forkortes og det er indsatsen for de udsatte, der

nedprioriteres.

Det er i virkeligheden den universelle velfaerdsmodel, der star for skud. Den model, hvor vi alle

bidrager, sa godt vi kan, og hvor vi alle har ret til en hjaelpende hand, hvis vi far behov.

Stigende ulighed

Vi har brug for et staerkt velfeerdssamfund, hvor alle har lige muligheder for at bidrage til

fremskridt og udvikling.

Lighed og fremskridt haenger sammen. Det er de mest lige samfund, som har de feerreste so-
ciale problemer, som har de bedste muligheder for at bryde social arv, som har det hgjeste
uddannelsesniveau, som har den mindste kriminalitet og som har den bedste sundhedstil-

stand.

Derfor er det steerkt bekymrende, at det er lykkedes CEPOS og Liberal Alliance at satte en
dagsorden om, at gget ulighed ikke er en hindring, men snarere en fordel for udviklingen. Det

er ellers ikke mange ar siden, en borgerlig socialminister kom rigtig galt af sted med budska-
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bet om, at ulighed i samfundet skaber den gkonomiske dynamik, som ogsa kan komme darli-
gere stillede til gode. Den stoppede Anders Fogh Rasmussen med et knockout slag. I dag ville
Lars Lgkke Rasmussen naeppe lgfte et gjenbryn over det synspunkt.

I gennemsnit har danskerne siden 2002 oplevet en real indkomstfremgang pa 37.000 kr. Men
indkomstfremgangen er ikke ligeligt fordelt. De 10 procent rigeste har oplevet en stigning pa
mere end 100.000 kr., mens de 10 procent fattigste i dag har en lavere indkomst end i 2002.

Det kan vi blandt andet takke gradighedens arti og skattelettelserne for.
Men ogsa pa andre omrader er uligheden fremherskende.

Vi lever i gennemsnit laengere, men det er iseer de bedst stillede i samfundet, der har nydt
godt af den laengere levetid. Tag blot eksemplet med Dronning Louises Bro i Kgbenhavn. Leve-
tiden stiger med 7 8r for maend, ndr man passerer broen - hvis man vel at maerke vender nae-

sen den rigtige vej veek fra Ngrrebro.

Op til kongressen i 2010 satte vi med et omfattende udredningsarbejde fokus pa ulighed i
sundheden. Det arbejde har vi fortsat i denne kongresperiode i samarbejde med Dagens Medi-
cin og PenSam, og sundhedsministeren har grebet emnet og gjort det til et af regeringens fo-

kusomrader.

Nu bgr vi forsgge at fa sat den samme dagsorden om livskvalitet og social og gkonomisk lig-
hed, ndr det gaelder vaekstpolitik. Det er ikke blind vaekst, et velfeerdssamfund har brug for.

Det bgr vaere en baeredygtig vaekst baseret pd gget livskvalitet for alle.

FOA og de svageste

Desveerre er det det modsatte, vi ser for tiden.
Krisens konsekvenser er ikke blevet baret af alle og slet ikke af de bredeste skuldre.

Udhulingen af efterlgnsordningen og halvering af dagpengeperioden er eksempler p3, at de
svageste skuldre har mattet baere uforholdsmaessigt meget. Og den seneste skattereform med

lavere regulering af overfgrelsesindkomster beaerer i samme retning.

Derfor har hovedbestyrelsen besluttet, at FOA i hgjere grad skal forholde sig til og beskaeftige

sig med vilkdrene for de svageste i det danske samfund.
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De svageste er hverken en ensartet gruppe eller en organiseret gruppe. FOA skal ikke organi-
sere udover vores traditionelle omrader. Men vi skal erkende, at nar reformer strammer betin-
gelserne for, hvornar man ikke betragtes som tilknyttet arbejdsmarkedet, sa er det ogsa FOA-
medlemmer - den langtidssyge, fleksjobberen, den langtidsledige og kontanthjaelpsmodtage-

ren - der rammes.

Venstres leder kom uforvarende til at saette fokus pa, hvordan de velbjergede opfatter levevil-
karene for de, der har mindst at leve af, da han med sin egenudviklede humor satte spgrgs-

malstegn ved, hvad 2.000 kr. mere om maneden til forbrug betyder.

Selvfglgelig betyder 2.000 mere ved at arbejde fremfor at modtage offentlige ydelser noget.
Og vel at maerke 2.000 kr. mere efter skat, boligudgift og institutionsbetaling.

Vi har prgvet at regne pa, hvor mange FOA-medlemmer, der i Igbet af den nuveaerende over-
enskomstperiode vil f& 2.000 kr. mere om maneden som fglge af de generelle Ignstigninger, vi

aftalte i fordret 2013. Og vi har vaeret beskedne og ngjes med at kigge pa 2.000 kr. for skat.
Vi kan ikke finde én.

Man skal nemlig tjene 104.712 kr. om maneden fgr 1. april i ar for at na op pa 2.000 kr. i ma-

nedlig lgnstigning ved udgangen af marts 2015.

De, der har deres pa det tgrre, har med andre ord ganske sveert ved at forsta almindelige dan-

skeres levevilkar her under den gkonomiske krise.

Alle dremmer om frivillige

Vi er ikke blevet egoister, der kun interesserer os for os selv og vores narmeste. Tvaertimod er
frivilligheden stigende i Danmark. Det er positivt. Det viser, at vi fgler ansvar for andres ve og

vel. At vi vil hinanden og feellesskabet.

Men frivillig arbejdskraft er pa vej til at blive kommunernes svar pa at skulle hdndtere stigende
udgifter og lavere skatteindtaegter. Undersggelser blandt FOAs medlemmer viser gang pa
gang, at de er glade for de frivilliges indsats, men hele 14 procent af FOAs medlemmer mener

nu, at kerneopgaven ikke laengere kan lgses uden de frivillige.

At ansatte ikke skal erstattes af frivillige var et centralt punkt i vores kritik af det reviderede
frivillighedscharter, som regeringen for nylig offentliggjorde. I det oprindelige charter fra 2001

stod seetningen: "Der er brug for en alsidig frivillig indsats, men den mé& ikke erstatte den of-

(8]



fentlige indsats." Det kom ikke med i det reviderede charter pa trods af pres fra FOA. Det er

desveerre heller ikke lykkedes at overbevise den nye socialminister om, at det skal tilfgjes.

Den tidligere socialminister rodede sig ud i det rene vrgvl, da hun skulle afvise vores protester,
men vi ved, at KL pressede pa for ikke at fa lagt begraensninger ind i charteret for, hvordan

kommunerne kan anvende frivillige.

Sammen med en raekke faglige og frivillige organisationer har FOA i kongresperioden udarbej-
det vores fzlles bud pa spilleregler for samarbejdet mellem frivillige og ansatte pa det sociale

omrade.

Spillereglerne bliver brugt flittigt rundt omkring pa arbejdspladser, og enkelte kommuner har
valgt at ggre nogle eller alle spillereglerne til den geeldende aftale for alle arbejdspladser i de-

res kommune.

Kreativiteten blandt bade administrative og politiske beslutningstagere er imidlertid stigende,
og det siges stadig mere 3bent, at frivillige skal helt derind i velfeerden og den offentlige sek-
tor, hvor frivillighed veksles til ulgnnet arbejde. Det kan fgre til sager om brud p& vores over-

enskomster.

Vaekst og velfaerd
Det myldrer med vaekstudspil fra partier og interesseorganisationer. I det mindste har krisen

skabt gget aktivitet pa netop det omrade.

Men vaekstudspillene fokuserer alle over én kam pa Igsninger i den private sektor og overser
det enorme potentiale, der findes i den offentlige sektor. Derfor har ogsd FOA spillet ud med et

opleeg om vaekst.

Den offentlige og private sektor haanger ulgseligt sammen og er hinandens forudsaetninger. En

velfungerende offentlig sektor er en forudsaetning for vaekst i det private erhvervsliv.

Samtidig bar der veere et betydeligt potentiale for veekst i eksporten i dét, som den offentlige

sektor har ekspertisen pa.

Og sa skal vi ikke kun tale om gkonomisk vaekst. Vaekst i livskvalitet skal indgd som en indika-

tor pd baeredygtig vaekst.

Der bgr nedsaettes en national vaekstkommission, der bygger pa nye og bredere principper for

malingen af fremskridt i Danmark. Vaekstkommissionen skal fokusere pd betydningen af frem-
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skridt og livskvalitet i forhold til gkonomisk veekst, og udviklingen af helhedsindikatorer for

velstand, der inddrager bade gkonomiske, sociale og gkologiske kriterier.

Beskaeftigelsen i det offentlige rasler ned

Siden 2009 er beskaeftigelsen i kommuner og regioner faldet med mere end 35.000.

Det gik steerkt i 2010 og 2011, men faldet er dog blevet klart mindre pa det seneste. Dog er
det skreemmende, at 37 procent af borgmestrene forventer, at beskzeftigelsen i kommunerne

ogsa vil falde til naeste ar.
Der har ellers veeret penge til flere haender.

I de seneste ar har kommuner og regioner brugt mindre, end de har aftalt med regeringen.
Forst har kommunerne lagt budgetterne lidt under det, de har aftalt, og nar aret er gaet, har

de ogsa brugt mindre, end de har budgetteret med.
Vi har i flere omgange rabt op om de kommunale og regionale sparegrise.

Og vi har fra samarbejdet “"Hold sammen pa Danmark” skrevet til borgmestre og byradsmed-

lemmer om, hvor meget de puger sammen i kommunekassen.
Det er ikke smapenge, det handler om.

Den offentlige - stat, kommuner og regioner - brugte i 2011 mere end 9 mia.kr. mindre end

budgetteret. De penge kunne have sikret fortsat beskezeftigelse til 17.000 offentligt ansatte.

Og det fortsatte i 2012. Alene kommunerne budgetterede med 2,6 mia.kr. under aftalen med
regeringen og endte med at have 5,3 mia.kr. for meget pa kontoen, da aret sluttede - de
brugte altsd omkring 8 mia.kr. mindre end aftalt. Vi har flere gange kraevet, at regeringen bgr
lempe de stramme budgetsanktioner, s8 kommunerne ikke har det som undskyldning for at

skaere i velfaerd og service.

Op til kommunevalget udpeger vi hu de kommunale sparegrise, og der er desvaerre mange af

dem. 59 kommuner har brugt i hvert fald 1.5 procent mindre end de har budgetteret med.

Derfor er de 59 borgmestre blevet anbragt pa en bristefserdig sparegris og med en gedigen
grisetryne, hvor de sidder og siger @F. Det offentligger vi i dag i flere aviser og pa vores

hjemmeside.

Konkurrencestaten som velfaerdssamfundets aflgser?
Det er saerligt bekymrende, at finansministeren nu Igfter slgret for, at i hans verden er konkur-

rencestaten en videreudvikling af velfaerdssamfundet.

Den konkurrencestat, som satter samfundets, erhvervslivets og den enkelte Isgnmodtagers

konkurrenceevne over alt andet.
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Vi skal selvfglgelig anerkende, at konkurrencen i den globaliserede verden er naermest altom-
fattende, og at virksomhedernes konkurrenceevne er afggrende for eksporten. Og at eksport
og indteegter til landet spiller en afggrende rolle for fremskaffelse af skatteindtaegter.

Men vi skal ikke anerkende, at det solidariske feellesskab, der bygger pa ansteendighed, ret-
feerdighed og fzelles ansvarlighed, skal erstattes af konkurrence mellem alt og alle, og hvor de
staerkeste overlever, og de svageste gar under. Det er ikke velfaerd. Og det er slet ikke vel-

faerdssamfundets aflgser.

Kampen om ressourcer
Oppositionens bud pa udvikling er nul-vaekst i de offentlige udgifter og dermed i den offentlige

sektor sa langt gjet raekker.

Det har vaeret rigtig svaert at fa oppositionen til at sige klart og tydeligt, hvor de sa vil skaere i

velfaerden.

Nul-vaekst er nemlig det samme som markante forringelser pa velfeerden og den offentlige

service, som vi kender den i dag.

AE-rddet har beregnet, at forskellen pa regeringens beskedne bud pa vaekst frem til 2020 og
oppositionens bud om nul-vaeskst vil svare til 33.000 stillinger i den offentlige sektor. Det siger

vel i virkeligheden det hele.

Venstre vil fortsat skaere voldsomt. Men de vil ikke svare p%, om det er bgrnene, skoleelever-

ne, de syge, de aldre eller de udsatte, som skal betale regningen.

Det er ganske enkelt at forsgge at jagte de offentligt ansatte og snyde danskerne, ndr Venstre
ikke vil std ved, at de - hvis de igen f&r magten - planlaegger at svinge sparekniven endnu

voldsommere.

Trepartsaftalen, som forsvandt
FOA forberedte sig grundigt til den trepartsaftale, som regeringen annoncerede i sit regerings-

grundlag.

Fgrst med et oplaeg til debat i FOA "Flere Haender” i 2011. Og dernaest med FOAs konkrete
udspil til forhandlingernes indhold i 2012.

Trepartsforhandlinger kulsejlede. Forlgbet af forhandlingerne og LO 's rolle heri med skjulte
forsgg pa at holde FOA uden for direkte indflydelse og deltagelse er en reel belastning i forhold

til LO. FOAs hovedbestyrelse besluttede pa den baggrund at give LO et gult kort. Muligheden
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for at aftale forpligtende lgsninger i 3-partsmodellen ved den lejlighed forsvandt med et pen-

nestrgg fra finansministeren

Det betgd ogsa, at muligheden for - gennem en trepartsaftale - at fa rullet dagpengeforringel-
serne tilbage forsvandt.

Det var forrykt, at dagpengeperioden blev besluttet halveret i 2010, da langtidsledigeden igen
dukkede op. Og det var desvaerre lige sa forrykt, at det ikke i 2012 lykkedes at fa i det mind-
ste afbgdet de vaerste virkninger af halveringen af dagpengeperioden ved nedsaettelse af gen-

optjeningsperioden, indfgrelse af dagpengeret af ekstraordinaer beskaeftigelse og jobrotation.

FOA har vaeret meget aktiv for at skabe opbakning til aendringer p& dagpengeomradet.

[12]



En aegte tillidsreform

New Public Managements - ny offentlig styrings - tid er forhabentligt ved at rinde ud.

New Public Management blev oprindeligt begrundet med gnsket om stgrre gennemsigtighed og
effektivitet i de offentlige budgetter. Men styringen er gaet over gevind, og intet tyder p&, at

det vil stoppe, hvis der ikke kommer et alternativ.

New Public Management har for medarbejderne i den offentlige sektor betydet, at deres arbej-
de er blevet gennemreguleret, og at de skal bruge en masse tid pa et babylonisk system af

indikatorer, milepaele og resultatkrav, der peger i alle retninger, som det er blevet udtrykt.

Og resultatet er blevet tidstyranni, kontrolhelvede og dokumentationsmareridt i det, der

grundlzeggende handler om relationer mellem mennesker.

Det er det modsatte, der er brug for, hvis vi skal udvikle den danske velfzerd. Der er brug for

tillid, faglighed og brugbar og logisk dokumentation.
Der er brug for en ny styrings- og ledelsestaenkning.

Fejl er uundgdelige. Men reaktionerne pa fejl er paradoksale. Der bliver svaret igen med flere
standarder og procedurer, der skal sikre, at det ikke kan ske igen. Et styringssystem, der fjer-

ner fagligt funderet demmekraft og arbejdsglaade og svarer igen med mere af samme skuffe.

Styrings- og ledelsestaenkning i velfeerd og service skal bygge pa kernen - pa velfeerdens ker-
ne -, mgdet mellem borgerne og medarbejderne. Mgdet mellem den, der har et behov, og den

professionelle, der har faglighed, viden, erfaring i rygsaekken.

Det er i dét mgde — mellem paedagogen, dagplejeren og paadagogmedhjaelperen og barnet,
mellem social- og sundhedshjzelperen og den zldre, mellem social- og sundhedsassistenten og

den syge, mellem omsorgsmedhjzelperen og den udsatte -, at velfaerden opstar.

Det er i dét mgde, at kvaliteten i velfaerds- og serviceydelserne kan udvikles. Og det er i dét
mgde, vi skal skaffe plads og rum til, at det faglige skgn kan anleegges. Det er dér, det fzxlles

ansvar for kerneopgaven ligger.
Det er lige netop dér, politikerne kan laegge grunden til en aegte tillidsreform.

Og det er lige netop dér, at ledere, som ofte befinder sig pa afstand af mgdet, kan skabe

rammen for, at velfaerd skaber tryghed hos brugeren og arbejdsglaede hos den professionelle.
Det er det, vi i FOA kalder velfzerdsledelse.

Det er ledelse af medarbejdere, der ansigt-til-ansigt med borgerne skaber velfaerd - i en kom-

pleks offentlig sektor. Velfeerdsledelse er i praksis at vise medarbejderne tillid og at anerkende
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deres indsats. Det er at vise respekt for medarbejdernes faglighed og professionelle skgn. Det
er at lede og styre ud fra vaerdier og den konkrete situation frem for standardiserede procedu-
rer. Det er at arbejde med en ny dialogbaseret kvalitetsfokus, hvor dokumentation og kontrol

minimeres til det absolut ngdvendige.

Trepartsaftalen fra 2007 gav FOAs arbejde for ledermedlemmerne vind i sejlene. En stor grup-
pe offentlige ledere fik ret til lederuddannelse pa diplomniveau, og der blev afsat 30 mio. kr. til
at fremme deltagelse i akademi- og AMU-lederuddannelse. Disse penge er dog fgrst nu ved at

blive udmgntet.

Havde det stdet til FOA, sa skulle badde en zegte tillidsreform og velfaerdsledelse have veeret

centrale elementer i en trepartsaftale med den nye regering i forsommeren 2012.

Vi havde armene hgjt haevet, da regeringen i sit regeringsgrundlag havde medtaget en reform
med fokus pa tillid, faglighed, ledelse og afbureaukratisering i den offentlige sektor. Men ar-
mene faldt pladask ned, da det viste sig, at regeringen havde opgivet tanken om den reform,

som for alvor kunne andre p& de offentligt ansattes arbejdsdag.

Desvaerre aflyste regeringen - helt uforstdeligt for de fleste - trepartsforhandlingerne allerede

fgr, de for alvor kom i gang.

En for ringe mini-trepart

Derfor blev det i stedet indenrigsministeren, der tog initiativ til drgftelser om tillid.

Fra FOAs side foreslog vi de gvrige LO-organisationer i OAO - Offentligt Ansattes Organisatio-

ner -, at vi skulle optraede i feellesskab i arbejdet med en tillidsreform.

Det blev dog relativt hurtigt klart, at indenrigsministeren havde opgivet den egentlige reform
til fordel for sma skridt over en &rraekke. Da vi samtidig midt under overenskomstforhandlin-
gerne fik regeringens vaekstudspil med interne effektiviseringer i den offentlige sektor pd 12
milliarder kroner blandet andet gennem digitalisering, velfaerdsteknologi og gget fokus pa de

ansattes arbejdstidsregler og arbejdsforhold, sa trak vi i ngdbremsen.

Desveaerre var vi de eneste, der syntes, at tiden var inde til at taenke alternative strategier for

udbredelse af en aegte tillidsreform.

For FOA er det samtidig helt uforstdeligt, at det gvrige OAO sammen med FTF og AC indgik
den sdkaldte mini-trepartsaftale med regeringen og KL og DR om nogle overordnede principper

for tillid. Skoleleererne i FTF delte dog FOAs skepsis ved denne aftale.

I aftalen blander parterne sig oven i kgbet i, om kommuner og regioner skal kunne fa dispen-

sation fra bestemmelserne i de aftalte overenskomster.
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Udmeldelse af OAO
FOAs hovedbestyrelse besluttede derfor i sommer at melde FOA ud af OAO.

FOA lod en dgr sta aben for en Igsning, men ingen har gnsket at g& ind af den dgr, og derfor er

vi fra 1. januar 2014 ikke lengere medlem af OAO.

Vi har naturligvis brugt sommeren pa at analysere konsekvenserne, hvis udmeldelsen blev en

realitet.

I praksis betyder adskillelsen fra OAO, at mindretalsbeskyttelsen alene geelder mellem OAO-
organisationerne, mens det bliver medlemstal, der afggr fzelles stillingtagen mellem OAO og

FOA som LO’ere bade ved de centrale overenskomstforhandlinger og i det lokale MED-system.
Adskillelsen har til gengaeld ingen konsekvenser for det lokale LO-samarbejde i gvrigt.

Vi skal naturligvis sikre, at FOA rader over de rigtige kompetencer pa de omrader, som vi hidtil
har overladt til OAO, og derfor har vi ansat to OAO medarbejdere pd8 MED- omradet og pa gko-

nomi-, OPP og udbudsomradet.

Fagligheden

Vores medlemmer kigger pa FOA, nar de bliver udfordret pa deres faglighed. Det kan vaere,
nar der sker noget nyt indenfor deres omrade. Det kan veere, hvis de ikke er tilfredse med det
FOA tilbyder dem i forhold til deres fag. Men det kan ogsd veere, nar andre stiller spgrgsmal
ved deres kompetencer og deres berettigelse pa arbejdspladserne. For FOA er arbejdet med

faglighed derfor delt i flere indsatser.
Vi skal have fingeren pa pulsen i forhold til udviklingen af den offentlige sektor.

Vi skal hele tiden veere opsggende og undersggende, og vi skal Igbende vaere i dialog med vo-
res medlemmer. Det er simpelthen ngdvendigt for, at FOA fortsat kan veaere en staerk spiller,

nar der snakkes udvikling af den offentlige sektor.

Vi ved, at fagligheden udvikles i den konkrete arbejdssituation. Vi ved, at det er det nzere, der
teeller mest. Det er sdledes helt afggrende, at FOA kan vaere den naturlige sparringspart for

vores medlemmer i deres hverdag.

For FOA er det samtidigt ogsa en forudsaetning for at kunne vaere den staerkest mulige repree-

sentant for bAde medlemmerne og deres fagomrader.

Organisatorisk ligger ansvaret for arbejdet med faglighed i sektorerne og i afdelingerne.
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I 2015 - Medlemmernes FOA blev der ivaerksat en raekke forsgg pa omradet. Forsggene viste,

at nar vi traeder ud af vores egen hverdag og ind i medlemmernes hverdag, sa sker der noget.

Medlemmerne ser en fagforening, som er nysgerrig og opsggende, og som gerne vil vide noget
mere om, hvad man egentlig gar og laver pa arbejdspladserne. FOA far til gengaeld en enorm
viden, men ogsé en erkendelse af, at vi ikke kan vaere faglige eksperter pa alle vores fagom-

rader. Til gengaeld m@der vi de rigtige eksperter - medlemmerne.
Og sa er der den evige kamp om anerkendelse.

FOAs medlemmer bliver alt for ofte sat i en situation, hvor de skal forsvare, at de har de job,
som de nu engang har. Udygtige ledere kender for ofte ikke FOA-gruppernes kompetencer go-
de nok, og de vaelger desveerre at mgde dem med deres egen fagforenings professionsstrategi

i baghovedet. Og ikke som de professionelle ledere, der skal sikre den hgjst mulige kvalitet.

Alle disse udfordringer vil vaere det, der skal arbejdes videre med i den kommende kongrespe-

riode.

Men heldigvis er der ogsa sket en del i kongresperioden. Sektorerne har med hver sit ud-
gangspunkt og forskellige fagomradder arbejdet med udvikling af jobbene, nye uddannelser og
efteruddannelser, med ledelse og med mange af de forandringer, som lige ngjagtig vores job-

o . . o
omrader oplever i disse ar.

De seneste ar har vaeret hdrde ved FOAs plejegrupper pad sygehusene. Sygehusenes gkonomi-
ske krise ramte hardt i 2010. Desvaerre var det primaert FOAs grupper, det gik ud over. Siden
fyringerne satte ind i 2010, er antallet af laeger, sygeplejersker og akademikere vokset. Ande-

len af social- og sundhedspersonale er faldet.

FOA har netop faet KORA (Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og
Forskning) til at analysere personaleudviklingen p& sygehusene og se pd, hvorfor nogle veelger

at bruge social- og sundhedsassistenter, mens andre fravaelger gruppen.

Vi kan se, at nogle afdelinger har mange social- og sundhedsassistenter, mens andre naesten
ikke har flere tilbage. Nogle steder har social- og sundhedsassistenterne mange og varierende

opgaver, andre steder er opgaverne betydeligt faerre.

Ledelserne forklarer det med ord om, at patienterne bliver mere komplekse, opgaverne rykker
til kommunerne og der er brug for steerkere kompetencer. De har selvfglgelig nogle pointer,
men... Det ligner desveerre ogsa stadig det gamle eksempel pd, at der fgres fagpolitik pa ledel-

seskontorerne og at der ikke udgves ledelse.

N&r vi stgder pa den slags, s& vil vi fortsat holde politikerne fast pa, at det er deres ansvar, at

der er en professionel ledelse.
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Ogsa pa det paedagogiske omrade er FOA-faggrupper staerkt presset. Der afvikles flere og flere
dagplejepladser pa trods af, at FOA kan dokumentere bade den hgje kvalitet, der ydes i dag-
plejen og en rekordhgj foreeldre-tilfredshed.

Den nyligt vedtagne skolereform saetter ogsa paadagogmedhjeelpere, psedagoger og paadago-

giske assistenter i spil. Nar undervisningstiden udvides, indskraenkes tiden i SFO tilsvarende.

Reformen fastleegger ogsd den understgttende undervisning. For FOAs vedkommende bliver
det en kamp at sikre vores medlemmer en staerk placering i den nye folkeskole. Og at de med-
lemmer, der ikke laengere er brug for i SFO’erne, fremover bliver ansat til eksempelvis den

understgttende undervisning.

Der er heldigvis ogsa@ mange gode historier om FOA-gruppernes staerke kompetencer, som

viser, at vores medlemmer gar forrest i udviklingen af arbejdspladserne.

Sammen med Kgbenhavns Brandvaesen har FOA drevet et stgrre udviklingsprojekt. Projektet
har drejet sig om de andringer, der sker pa omradet, og hvordan vi sikrer, at brandfolkenes
faglighed udvikler sig i takt med disse aendringer. For eksempel - og det lyder maske lidt

meerkeligt — er brandbekaempelse ikke ngdvendigvis den primaere kerneopgave for brandfolk.

Kerneopgaven er at skabe tryghed for borgerne.

Det giver nogle udfordringer i forhold til forstaelsen af faglighed p& brandstationen. Det er ikke
laengere nok at vaere god til at slukke en brand. M3ske skal man i fremtiden ogsd veere god til
at tale med utilpassede unge. Eller lzere bgrnehaven om forebyggelse. Eller tjekke alarmerne

hos de zldre. Alt sammen for at gge trygheden hos borgerne.
Renggringsomradet er et andet eksempel p&, at FOA har sat en ny og staerk dagsorden.

Renggring handler ikke kun om robotstgvsugere eller andre tekniske anordninger. Det er nem-
lig en kendsgerning, at sygdom som fglge af mangelfuld renggring og forkert hygiejne, arligt
koster det danske samfund milliarder af kroner p& grund af indlaeggelse pa hospitaler og i gget
medicinforbrug. Derfor handler den nye faglighed p& renggringsomradet i hgj grad om hygiej-

ne.

I FOA har vi arbejdet med at seette hygiejnisk renggring pa dagsordenen p& hospitaler, i pleje-
og zldreboliger og i daginstitutionerne. Det skal afspejle sig i den made, der ggres rent pa.
Det skal afspejle sig i, at der indfgres bindende hygiejnestandarder. Og det skal afspejle sig i,

at medarbejderne har den ngdvendige uddannelse i hygiejne.

S8 der er masser af udfordringer. Men der er heldigvis ogsd masser af dygtighed og viden

blandt FOAs medlemmer.
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Den viden skal vi bruge, og det bgr vaere et af fokusomraderne i den kommende kongresperio-
de. Det er pa et omrade som dette her, at FOA, i seerlig grad, adskiller sig fra de gule fagfor-

eninger.

Arbejdsmiljg
Det kan naesten veere fortvivlende, at man i 2013 igen skal konkludere, at arbejdsmiljget er et

stort problem for offentligt ansatte.

Men vi har nu faet sat rammerne for forbundets arbejde med arbejdsmiljg frem til 2020. Vores
vision er, at vi skal sikre et godt arbejdsmiljg og skabe en tydelig forskel i forhold til i dag pa

medlemmernes arbejdspladser.

Vi skal arbejde for, at vores arbejdsmiljgaktgrer bliver blandt landets bedste. Det vil ogsa veere

med til at ggre os til en endnu stzerkere politisk aktgr.
Vi arbejder efter tre principper:

For det fgrste skal vi forebygge, at skaderne sker og at vores medlemmer bliver syge af arbej-
det.

For det andet skal vi lgfte i feellesskab, dels hos os selv i FOA men ogsa i forhold til vores eks-

terne samarbejdspartnere.
Og for det tredje skal vi tage flgjlshandskerne af og udvise handlekraft.

Et af de omrader, hvor FOA har udvist handlekraft i den forgangne kongresperiode, er i forhold
til de voldsepisoder og de trusler om vold, vi alt for tit ser pd vores arbejdspladser. Vi har faet
en klar og gget politisk opmaerksomhed pa feltet, og vi har veeret staerkt opsggende overfor de

relevante ministre.

Men der er lang vej endnu. Og hvis det ikke var fordi, det handlede om arbejdsmiljg, s& burde
vi skifte flgjlshandskerne ud med boksehandsker, nar vi skal forteelle arbejdsgiverne, at det er

totalt uacceptabelt, at s& mange risikerer at blive udsat for vold, blot fordi de passer deres job.

I FOAs arbejdsmiljgstrategi er arbejdsmiljg-arbejdet teenkt i steerk sammenhang med faglig-
hedsindsatsen. Det er saerligt i forhold til det psykiske arbejdsmiljg, at denne sammenhaeng er

tydelig.

Alt for mange af FOAs medlemmer oplever, at de ikke har mulighed for at levere den optimale
kvalitet til brugerne. Nar vi samtidigt ved, at vores medlemmer ogsd er de mest udsatte, nar

der skal skaeres ned, s8 er der ikke noget at sige til, at det kan blive en psykisk belastning.
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Omvendt ved vi, at nar man oplever, at man kan Igse sine opgaver med hgj kvalitet, sa giver
det arbejdsglaede og en stzerk fornemmelse af, at arbejdet giver mening. Det er her, vi har
udgangspunktet for et moderne arbejdsmiljg.

Vi ved, at det psykiske arbejdsmiljg fortsat vil komme under pres. Mon vi har set den sidste

offentlige nedskaering eller den sidste udygtige leder?

Derfor skal arbejdet med arbejdsmiljget fortsat ligge seerdeles hgjt pa FOAs dagsorden. Vi skal
give svarene og alternativerne, nar konsekvenserne viser sig i arbejdsmiljgregnskaberne af
New Public Management. Vi skal bygge vort arbejde pa et fokus pa faglighed og kvalitet. Og vi
skal vise de offentligt ansatte den tillid, de har fortjent. Det er grundstenen for et godt ar-

bejdsmiljg i hverdagen.

Produktivitet og effektivitet
Regeringen bebudede i foraret, at der frem mod 2020 skal moderniseres og effektiviseres for

12 milliarder kroner.

Men produktivitetsudviklingen i den offentlige sektor er slet ikke sa ringe. Og slet ikke i forhold
til den private sektor. Igennem 00’erne 18 den offentlige produktivitetsudvikling hgjere end i

den private servicesektor. Men hvem spgrger s3, hvad de private kan leere af det offentlige?

Produktiviteten kommer blandt andet fra sygehusene, hvor man i 10 &r nu hvert ar har aftalt

at Igbe to procent hurtigere uden der fulgte penge med.

Problemet er bare, at det ser ud til at blive skruen uden ende. Produktivitetskommissionen

mener heller ikke, at der "ligger guld pa gaden," ndr man snakker om at effektivisere.

Men en meget stor del af landets borgmestre - tre ud af fire - regner med, at de kan gennem-
fgre deres andel af de bebudende effektiviseringer for 12 mia. kr. Hvis det sker, skal vi keempe

for, at de penge, der friggres, bliver pd vores omrader og ikke gar til asfalt pa vejene.

Handicaphjalperne mangler fortsat en Igsning

Ordnede forhold for handicaphjaelperne har vaeret en vigtig prioritet for FOA i mange ar.

Vi troede, at der var blevet taget et stort skridt fremad, da lovgivningen blev andret tilbage i

2008, og den "borgerstyrede personlige assistance”, BPA, s& dagens lys.

Vi troede ogsa, at de mange SATS-millioner til kommunerne i den anledning, vil sikre et rime-

ligt overenskomstniveau. Vi er blevet slemt skuffet p& begge omrader.
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De handicappede borgeres - og dermed handicaphjaelpernes - vilkar er fortsat helt i haenderne
pa spareivrige kommuner. Normale overenskomstvilkar kan ikke bringes til at fungere, fordi
hver kommune fastlaagger lige praecis sine lokale praemisser for tilskuddet til BPA. Situationen
er helt uholdbar.

FOA har Igbende rdbt op om problemerne, handicaporganisationerne er enige og selv KL kan
efterhanden se det uholdbare i den tilfaeldige administration af ordningen. Nu mangler vi bare

folketingspolitikerne og regeringen.

Vi haber og tror, at der snart sker noget. “Noget” i denne sammenhaeng kunne veere indfgrelse
af landsdaekkende tilskudstakster i BPA, og det kunne veere en mulighed for kommunerne for
0gsa at levere handicaphjzelp, s& der var noget at sammenligne med mellem offentlig og pri-

vat.

Vi har, som sagt, fgr troet at handicaphjzelpernes grundlaeggende problemer var lgst, og blevet
skuffet. Sa jeg tar ikke tro pa en Igsning, for jeg ser lovteksten vedtaget. Men jeg lover, vi

fortseetter trykket lige til Igsningen er der.

Misbrug af au pairs

FOA har valgt at engagere sig i kampen for au pairs vilkar i Danmark. Os med lidt grat i toppen
kan godt stadig have et billede af au pair, som en ung pige fra Frankrig, der passede naboens
bgrn i en kort periode, eller vi har kendt klassekammerater, der selv rejste ud, og havde gode,
og darlige oplevelser i England eller USA som au pair — pa lige vilkar i familierne. Den type au

pair findes naesten ikke mere.

De 4000 au pair i Danmark i dag er i virkeligheden blot en del af det globale arbejdsmarked for
hushjeelp. Et marked, som skgnnes at omfatte mere en 100 millioner migrantarbejdere pa ver-

densplan.

Mere en 80 % af au pairerne i Danmark kommer fra Fillippinerne. De kommer for at tjene pen-

ge, og de kommer til veertsfamilier, der forventer, at de arbejder.

Det viser SFIs undersggelse fra maj 2013 med al gnskelig tydelighed. Men reglerne tager fort-
sat afseet i det foraeldede begreb om kulturudveksling. Og med henvisning til kulturudvekslin-
gen er au pairerne frataget selv de mest basale rettigheder pa arbejdsmarkedet. Senest har vi
veeret med til at vise, hvordan de selv ved graviditet og barsel, er undtaget krav om ligebe-

handling og respekt for mor og barns menneskerettigheder. Det er faktisk en skandale.

Vi er s& smat begyndt at organisere au pairerne, og vi har ansat au pair gruppens talsperson,

Jean Gocotano. Vi har rejst en stribe af forslag, der styrker au pairernes rettigheder og gko-
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nomi. Det er som om nogle politikere tror, at problemerne i den nuvaerende ordning vil ga
over, hvis bare vi ikke taler om dem. Men det er selve ordningens nuvaerende karakter, der er

betzendt, og behovet for aendringer er bade veldokumenteret og meget hastende.
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Overenskomst

Der er ingen tvivl om, at krise og arbejdslgshed pavirker Isnmodtagerne. Vi er sa at sige pa

heelene, ndr vi forhandler overenskomster i disse ar.

Det flytter dagsordenen fra reallgnsfremgang til bevarelse af reallgnnen. Og det flytter tryghed
haijt op pa listen.

Det har vaeret trist at matte konstatere, at de offentlige arbejdsgivere hverken ved OK11 eller
OK13 har veeret indstillet pa at bruge krisetiden til at aftale forbedringer for Isnmodtagerne pa

omrader, der ikke star pa Ignsedlen - eksempelvis tryghedsaftaler.

For de lavtlgnnede har det tilsvarende veeret deprimerende at matte konstatere, at bade ar-
bejdsgivere og hgjere Ignnede grupper afviser enhver form for solidarisk Ignpolitik, som kunne

gavne dem, der rammes hardest, ndr reallsnnen kommer i klemme.

Og det har heller ikke vaeret opmuntrende, at de klassiske kvindefag kan kigge i vejviseren

efter solidariske Igsninger pa Igngabet mellem mandefag og kvindefag.

Regeringen, kommuner og regioner og en del faglige organisationer har veeret mere eller min-
dre enige om, at krisetider er reformtider. Og vel at maerke reformer, som ger mest ondt pa

de darligst stillede.

Det er en maerkelig filosofi, der f&r de samme parter til at st sammen om, at overenskomst-

forlig i krisetider farst og fremmest skal handle om de, der har mest til at sta imod krisen med.

Forhandlingssystemet pd det offentlige arbejdsmarked og forhandlingsresultaterne cementerer
forskellen mellem hgj og lav og mellem maend og kvinder. Det er desveerre fortsat tilfaeldet
efter OK13.

Fra OK 08 til OK 13
Der er langt fra det relativt fede resultat af overenskomstforhandlingerne i 2008 over det

smalle resultat i 2011 til det direkte magre resultat i 2013.

Krisen har sat sine tydelige spor bade i samfundsgkonomien, i vores bevidsthed og i overens-

komstresultaterne.

Bade de privatansatte og de offentligt ansatte Isnmodtagere har gennem overenskomstforlige-
ne taget en vaesentlig del af regningen for den gkonomiske krise, som de hverken har lod eller

andel i.

Og oveni har uhyggeligt mange betalt en ekstrapris i form af uforskyldt arbejdslgshed.
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Den danske Model Light
Det gik galt for Den danske Model pa to afggrende omrader ved OK13 pa det offentlige omra-
de.

Det gik galt, da regeringen valgte - allerede fgr overenskomstforhandlingerne blev indledt - at

blande sig pa en hidtil uset made.

En made, som indebar, at regeringen finansierer sin folkeskolereform ved hjzelp af besparelser

pa de arbejdstidsregler, som parterne havde aftalt i laereres og underviseres overenskomster.

Og en made som betyder, at parterne i en overenskomst i den offentlige sektor ikke lsengere
kan veere sikker pa, at de i faellesskab réder over den overenskomst, som de selv aftaler. De
gvrige offentligt ansatte er allerede stillet i udsigt, at regeringen i et andet reformudspil -

vaekstplanen - vil hente finansiering i de gvrige ansattes arbejdstidsregler og arbejdsforhold.
Ogsa de arbejdstidsregler og arbejdsforhold er aftalt mellem parterne ved tidligere overens-

komstforhandlinger.

Og det gik galt, da stat, kommuner og regioner valgte at bruge lockout-vabenet i fuldt omfang

overfor laerere og undervisere.

Dystre spor
Det er nogle dystre spor, som OK13 laegger ud for de kommende overenskomstforhandlinger i

stat, kommuner og regioner i 2015.

Regeringen har med folkeskolereformen nu vist, at de ikke ser noget problem i at finansiere

deres politiske udspil med penge, de stjeeler fra overenskomster, som de ikke er part i.

Og de har allerede anvist, hvor finansministerens kglle vil blive praesenteret naeste gang; nem-
lig ved interne effektiviseringer p& 12 milliarder i den offentlige sektor, som blandt andet skal

komme fra de offentligt ansattes arbejdstidsregler og arbejdsforhold.

Kommunerne har vist, at de er parat til at bruge lockout-vabenet i fuldt omfang i sikker forvis-

ning om, at finansministeren star lige bag dem med regeringsindgrebet mejslet ind i kgllen.

Og regering og offentlige arbejdsgivere har i faellesskab dokumenteret, at kriser og arbejdslgs-

hed skal bruges til at presse Isnmodtagerne tilbage pa skakbrzaettet.

Forhdbentlig tager de offentligt ansatte bestik af situationen og rykker tzettere sammen. Der

bliver i den grad brug for sammenhold i 2015.
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De private fornyelser
Ovenpa det meget smalle forlig pa det private arbejdsmarked ved OK12, er startskuddet nu
gaet til OK14 pa det private omrade.

FOAs private overenskomstomrade fortsaetter med at vokse. Jeg forventer, at flere store fir-

maer kommer ind p& markedet.
Vi har lagt op til at afprgve arbejdsgivernes hensigt neermere:

N&r de siger, at FOAs overenskomster er for offentlige - er det s bare skalkeskjul for krav om
massive forringelser - eller vil de faktisk vaere med til at forenkle og tilpasse overenskomsterne

til arbejdspladserne og styrke medarbejderindflydelsen der?

Jeg tror og haber i gvrigt, at spgrgsmalet om arbejdsklausuler, sociale klausuler og ansvar for
underleverandgrer bliver et faelles tema, som vi kan bringe langt - og sikre at importeret ar-

bejdskraft far samme overenskomstmaessige vilkar som de danske medarbejdere.

Vi har pa det seneste mattet skaerpe tonen overfor en stribe uorganiserede arbejdsgivere, der
ikke vil indgd overenskomst. Det bliver en kurs, vi skal fortsaette og udbygge. Skattekroner
skal ikke ga til svindel og discount. Og vores medlemmer skal ikke presses af ublu vilkar hos
pirater. Derfor kommer vi 0gsa til at vaere skarpe, varsle konflikt, tage kampen i medierne,
forfglge de besluttende politikere og ivaerksaette alle andre aktiviteter, der kan sikre ordnede

vilkar for FOAs medlemmer.

Brug for gennembrud

De magre gkonomiske resultater ved overenskomstforhandlingerne bgr veere med til at udfor-
dre vores taenkning om selve overenskomstindholdet. Hvordan kan vi sikre, at overenskomst-
resultaterne opleves som vaesentlige for det enkelte medlem - og for det mulige medlem, ndr

gkonomien er presset?

Tryghedspuljen ved OK11 og kompetencefondene ved OK13 er helt sikkert en del af svaret;
men har det faet luft nok under vingerne? Og hvilke nye temaer kan imgdekomme medlem-

mernes behov for tryghed, godt psykisk arbejdsmiljg, respekt for faglighed og kompetencer?

Vi ma og skal have bedre fat pd de omrader, nar vi nar frem til medlemsdebatten om OK15.

Regionerne afliver de lokale Ignforhandlinger

De lokale Ignforhandlinger har efterhdnden udviklet sig til et sandt smertensbarn.

[24]



Alt for mange af FOAs faggrupper har faet for lidt ud af forhandlingerne i forhold til de midler,
der har veeret afsat til formalet pa deres omrade. Vi matte i 2008 droppe forlodsfinansieringen
for hus-, renggrings- og serviceassistenter, fordi grupperne i to overenskomstperioder i traek

havde faet urimeligt lidt ud af forhandlingerne.

Arbejdsgiverne er tydeligvis blinde pa det ene gje overfor en raekke af FOAs faggrupper, og Vi
har over flere omgange i hovedbestyrelsen diskuteret en ngdvendig lokal offensiv for at fa et

rimeligt udbytte af forhandlingerne for alle faggrupper.

Og i 2011 kraevede bade kommuner og regioner s, at den sakaldte forlodsfinansiering skulle
afskaffes som et led i modernisering af de lokale forhandlinger. Derfor er der ikke lzengere pa

forhand afsat et bestemt belgb til de lokale Ignforhandlinger.

Samtidig stiger presset fra naesten alle sider for, at en stgrre andel af Ignnen skal aftales lo-

kalt, og i de mere rabiate udgaver, at Ignnen skal vaere mere resultatafhangig.

Resultatafhaengig lgn til hus-, renggrings- og serviceassistenter, som praktisk taget intet fik ud

af de lokale Ignforhandlinger. Det raber da til himlen.

P& det seneste har Region Midt meldt ud til de faglige organisationer og regionens ledere, at
manglende forlodsfinansiering, stramme budgetter og risiko for kommende besparelser ggr, at
der ikke vil vaere noget at forhandle om i hele den nuvaerende overenskomstperiode. Den hav-

de jeg godt nok ikke set komme.

Regionen anbefaler dog, at man lokalt prgver at undgd en arbejdsretssag ved at invitere fagli-
ge organisationer, der begaerer en forhandling i overensstemmelse med det, vi har aftalt, til et

mgde, og skriver:

"P§ et s8dan made kan organisationen f§ lejlighed til at fremfore sine synspunkter, ligesom
parterne kan f§ lejlighed til at drofte relaterede emner, herunder eventuelle tiltag i forhold til

fortsat kompetenceudvikling af medarbejderne.”

I er velkomne. Vi er glade for at se jer. Der er ingen penge til jer, men hvad synes I ellers om

vejret og Allan Simonsens deltagelse i "Vild med dans™?
Og Region Midt forteeller samtidig, at den hér har de clearet af med de gvrige fire regioner.

Og den arbejdsgiver sad vi overfor et halvt &r tidligere, hvor de kraevede mulighed for at fore
lokale Ignforhandlinger direkte med den enkelte medarbejder udenom tillidsrepraesentanter og

faglige organisationer.

Sikken et billede: “Det er en vigtig del af vores arbejdsgiverpolitik, at vi kan mgdes med hver

enkelt af jer social- og sundhedsassistenter p§ X-Kebing Sygehus, s8 vi kan se jer i gjinene og
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fortzelle jer, at I hver iseer skal have en mere resultatafthaengig len, og derfor er der ikke én

eneste af jer, der skal have en bgjet 5-gre de naeste to 8r.”
Hvad foregar der dog mellem grerne pa regionernes politikere og administrative ledelser?

Det er svaert at fortolke en sddan udmelding pa anden made, end at regionerne nu reelt afliver

systemet med lokale Ignforhandlinger.

Hvis det er formalet med tosserierne i Region Midt, sa lad os dog fa stedt systemet til hvile ved
de kommende overenskomstforhandlingerne og i stedet i faellesskab bruge kraefterne pa de

generelle Ignstigninger til alle.

De lokale Ignforhandlinger i kommunerne omfordeler fra fattig til rig

Vi kan se at mange FOA grupper i kommunerne ikke far nok ud af de lokale Ignforhandlinger.
Efter min opfattelse vil det veere en fair malestok at ggre op, om vi far de oprindelige midler
fra afkortede anciennitetsforlgb og forlodsfinansieringen nogenlunde udmgntet indenfor grup-
perne - ikke til den enkelte - decentral Isn mad indebaere stgrre forskelle. Men er der fair ud-
bytte til de store grupper, der star for den kommunale service, de mennesker der er i daglig

gjenhgjde med kommunernes borgere.

Vi har prgvet at ggre regnestykket op for en raekke af FOAs store grupper. Og alt i alt har vi -
hvis vi teeller sammen ar for &r fra 2001 til 2013 - mistet noget der ligner 6 mia. kroner. Vel
og meaerke samtidigt med at kommunerne i store traek overholder deres samlede udmgntnings-

forpligtelse.

Sa der sker altsd en Igbende omfordeling fra FOAs grupper, der giver vores aldre omsorg og
pleje, der giver vores bgrn oplevelser og tryghed, der passer pa skolerne, og ggr rent pa rad-

husene, en omfordeling fra vores medlemmer, til andre grupper, der laver noget andet.

Vi bliver ngdt til at fglge 2 spor i forhold til denne udvikling. Vi ma overveje om vi kan vaere
skarpere lokalt, herunder hvad forbundet kan ggre for at styrke de lokale forhandlinger. Vi er i
disse uger ved at gve os pa en konkret Ignforhandling i Esbjerg, hvor vi har afdaekket, at de
ansatte i seldreplejen er kommet 9 mio. bagud arligt, gjort op for 2012 i forhold til forlodsfi-

nansieringen.

Og som det andet spor, ma vi overveje vores krav til udmgntningen af den lokale Igndannelse

til OK 2015. Vi kan ikke have et system, hvor der ikke kan omfordeles til kvinder og lavtignne-

[26]



de ved de centrale forhandlinger, hvorefter der omfordeles for fuld tryk til maend og hgjtlanne-
de ved de lokale forhandlinger. Det gar ikke.

Laererne sat uden for dgren

OK13 vil blive husket for den altomfattende lockout af laerere og undervisere.

Der er ingen grund til at klynke over, at arbejdsgiverne greb til lockout-vabenet. Begge parter
skal kunne bruge kampskridt, hvis en overenskomstforhandling ender resultatlgst. Ogsa pa det

offentlige arbejdsmarked.

Men anvendelsen af kampskridt — arbejdsgivernes lockout og boycot og Ishmodtagernes strej-

ke og blokade - har aldrig vaeret et mal i sig selv.
Tveertimod.

Det er risikoen for, at en forhandling kan ende med arbejdskamp, som laegger presset pa beg-

ge parter til at laegge sig ekstra i selen for at finde Igsninger.

Kommunernes lockout var til gengeeld ikke resultatet af forhandlinger, hvor begge parter lagde
sig ekstra i selen. Lockouten var malet i sig selv, fordi den ville give regeringen legitimitet til at

gribe ind og gennemfgre dét, som kommunerne ikke ved forhandlingerne havde kunnet opna.

Men det kan aldrig blive fair arbejdskamp, nar kommunerne sparer Ignkroner i millionvis, mens

de ansatte tgmmer strejkekassen dag for dag.

Skal de offentligt ansatte ikke omfattes af en Light-udgave af Den danske Model, sa skal Chri-
stiansborg leere at seette sig pd haenderne, ndr der forhandles overenskomster i den offentlige

sektor.

Og sa skal de offentlige arbejdsgiveres lockoutvaben begraenses. Ikke afskaffes .... men netop
begraenses. Kommunerne sparer Ignkroner i millionvis, mens de ansatte tammer strejkekassen

for hver dag, konflikten Igber.
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Reformerne har stdet i kg

Regeringen praesenterede sig selv som en reformregering. Og det Igfte kan regeringen ikke

klandres for ikke at have levet op til. Tvaertimod.

Kontanthjaelpsreformen skal spare en milliard kr. blandt andet ved at flytte graensen for de

saerlige vilkar for unge fra 25 til 30 r, og indfgrelse af forsggerpligt for samlevende.

Det er usmageligt. Der er jo stor forskel p&, om man er 18 ar, og lige gaet ud af gymnasiet,
eller om man er 29 &r og bor i egen bolig med deraf fglgende udgifter. Og indfgrelsen af for-
sgrgerpligt mellem samlevere er staerkt betaenkeligt. Det naeste bliver vel, at foraeldre skal

forsgrge voksne bgrn og bgrnebgrn.
Ogsa etableringen af nyttejob giver anledning til bekymring.

Nyttearbejde inden for serviceomrdder som havearbejde, snerydning og andet forefaldende
arbejde er ordinzert arbejde, som skal aflannes med en Ign, man kan leve af - og som ikke

mindst giver ret til at optjene eller genoptjene retten til arbejdslgshedsdagpenge.

Det er godt og rigtigt, at beskaeftigelsesminister Mette Frederiksen vil andre det hidtidige sy-

stem med aktivering af ledige og kontanthjzelpsmodtagere.

Men det er i hgj grad den offentlige sektor, der abner for Igntilskudsjob og andre former for
ekstraordinaer beskaeftigelse. Erfaringerne viser desveaerre alt for tydeligt, at det private er-
hvervsliv langt fra Igser sin rimelige del af denne opgave. Skal der nu skabes en ny form for
ekstraordinaer beskaeftigelse i form af nyttejob, sa er der risiko for, at det igen er den offentli-

ge sektor, der skal Igfte opgaven.
Naesten hver 9. FOA-medlem er allerede ekstraordinaert ansat.

Blandt husassistenterne gaelder det naesten hver 2. Blandt de tekniske servicemedarbejdere er
mere end hver 3. ekstraordinaert ansat. Blandt det ufaglzerte social- og sundhedspersonale er

det mere end hver 4. Og blandt paedagogmedhjzelpere er det op mod hver 5.

Folk, der ansaettes i fleksjob, har en varigt nedsat arbejdsevne. Tidligere blev man ansat til

fuldtidslen, og sa fik arbejdsgiver tilskud svarende til de timer, man ikke kunne arbejde.

De nye regler betyder, at fleksjobberen kun far Ign for de timer, han eller hun kan arbejde.
Desuden har man fundet p&d begrebet arbejdsintensitet, sa timelgnnen reguleres med et pro-
centtal for, hvor effektivt man arbejder. Derudover suppleres Ignnen med et flekslgntilskud pa

98 pct. af dagpengemax.

Begrebet arbejdsintensitet betyder, at arbejdsgiverne ikke behgver at aflgnne for de timer, en

fleksjobber er til stede pa arbejdspladsen, men kun for den "reelt praesterede arbejdsindsats".
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Regeringens fleksjobreform vil medfgre en massiv seenkning af Ignnen for fleksjobbere. En

uspiselig reform, der reelt er en knytnaeve mod de svageste pa arbejdsmarkedet.

I regeringsgrundlaget lovede SF, Socialdemokraterne og Radikale at fjerne varighedsbegraens-

ningen pa sygedagpenge.

I februar 2013 kom der et sygedagpengeudspil, hvor man foreslar at aendre varighedsbe-
graensningen til kun 26 uger og at indfgre en ny forlaengelsesregel for folk med bestemte diag-
noser. For restgruppen foreslas det, at man far ret til et ressourceforlgb med tilhgrende ydelse

pa kontanthjaelpsniveau, hvis man fortsat er syg.

FOA hilser regeringens laenge ventede reform af sygedagpengesystemet velkomment. Det er
sund fornuft at igangsaette en tidlig tveaerfaglig indsats. Men det er dybt skuffende, at indsatsen

skal finansieres ved at nedszette ydelsen.

Som det er i dag, star de sygemeldte alt for ofte i en ulykkelig situation, hvor de ikke bare skal
forholde sig til en sygdom. De skal ogsa forholde sig til en gkonomisk situation, hvor de risike-

rer at miste deres forsgrgelsesgrundlag. En ungdvendig bekymring.

Beskaeftigelsesministerens forslag bygger pa en beregning, hvor regningen for forlaengelsen af
sygedagpenge for eksempelvis de skleroseramte, bliver sendt til social- og sundhedshjzelpe-
ren, der efter en arbejdsulykke bliver ramt af en diskusprolaps - og det er ganske enkelt ikke

rimeligt.

Ligegyldigt om man er ramt af stress, krzeft eller en diskusprolaps, sa er man syg. Sa FOA er
uforstdende over for, hvorfor nogle sygemeldte skal have mulighed for en forlaengelse af syge-

dagpenge - hvorimod andre syge bliver smidt pa en sats svarende til kontanthjzelp.

I februar meddelte statsministeren, at regeringen nu ville gennemfgre en samlet arbejdsmar-
kedsreform, og det er godt. Der er brug for en ny indsats. Og der er brug for et opggr med
alt for megen bureaukrati, kontrol og kortsigtet unyttig aktivering, som den danske beskeaefti-

gelsespolitik har budt de ledige gennem de seneste 10 ar.
Alle kan efterhdnden se, at der er brug for varige Igsninger frem for de lapperier.

Fgrst skal Koch-udvalg 1 her i december fremlaegge forslag om nye redskaber, uddannelses-

muligheder for ledige, styring af indsatsen, Igntilskudsjobbenes fremtid, og a-kassernes rolle.

Dernaest skal et Koch-udvalg 2 fgrst i fordret 2015 komme med en dagpengereform, hvor
spgrgsmal om genoptjening og supplerende dagpenge vil blive fremlagt. Midt i det hele vil der

som et selvstaendigt punkt komme et udspil til en refusionsreform af dagpengeomradet.
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Vi bruger aktivt vores LO-plads i fglgegruppen til Koch-udvalget, for at praesentere vores ideer
til nye redskaber og muligheder for de ledige, men ogsa behovet for stgrre tryghed ved at lette
retten til supplerende dagpenge og optjeningen ved ekstraordinzer beskaeftigelse.

Men det afggrende slag bliver forhandlingerne om det udspil, regeringen vil komme med til

marts maned.

Bekymrende udspil om erhvervsuddannelserne

Regeringen er for nylig kommet med sit udspil til en reform af erhvervsuddannelserne.

Udspillet varsler szerlige justeringer pa FOAs omrade. Det hedder i udspillet, at frem mod ud-
Igbet af trepartsaftalen i 2015 vil regeringen i dialog med parterne undersgge, hvordan den
nuvaerende dimensionering af social- og sundhedsuddannelsen og den paedagogiske assistent-
uddannelse kan erstattes af en alternativ styring. Regeringen foresl|dr at ophaeve 50/50-reglen
om delt optag af elever pa skole og af kommunen og den szerlige institutionsfordelte dimensi-

onering.

FOA arbejder for, at der i forbindelse med reformen af erhvervsuddannelserne skal findes cen-
trale og langsigtede Igsninger pa antallet af praktikpladser pa social- og sundhedsuddannelsen
og den paedagogiske assistentuddannelse - et omrade, hvor kommunerne har bade en myn-

dighedsfunktion og en arbejdsgiverrolle.

Der er desuden elementer i hele reformudspillet, som szerligt vil bergre indhold og varighed af
social- og sundhedsuddannelsen og den paedagogiske assistentuddannelse. Undervisningsmini-
steren og LO er blevet gjort opmaerksomme pa de negative konsekvenser, som en reform kan

fa for isaer for social- og sundhedshjzelperuddannelsen.

Denne del af reformen er helt i modstrid med den samlede reforms intentioner. Vi er staerkt
bekymrede for, at reformen gdelaegger den store succes, som social- og sundhedsuddannelsen

og den pzedagogiske assistentuddannelse har veeret siden 2007.

Der er fortsat mange detaljer i en ny reform, som endnu er ukendte, isar i forhold til den nye
erhvervsuddannelse for voksne. De politiske forhandlinger er kun lige begyndt, og regeringen
planlaegger fgrst at fremsaette lovforslag om reform af erhvervsuddannelserne til december
eller februar 2014.

Faedrebarselsorloven forsvandt
Regeringen forspildte desvaerre en historisk mulighed for at bidrage til ligestilling og ligelgn, da

den bebudede reform af barselsorloven, der skulle sikre rettigheder til faedrene blev opgivet.
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Jeg forstar ikke den beslutning.

Feedrenes deltagelse i barselsorloven viser, at der er behov for bedre vilkar, og pa det kom-

munale omrade ved vi, at det rykker, ndr faadrene far selvstaendige rettigheder.

Og det kgnsopdelte arbejdsmarked med uligelgn mellem kvindefag og mandefag har brug for

en mere ligelig fordeling af barselsfraveeret.

Brug for positive reformer

I sine fgrste to ar har regeringen gennemfgrt barske reformer.

Jeg hadber, at tiden nu er inde til, at regeringen i de naeste to ar samler kraefterne om at frem-

saette forslag og reformer, som Ignmodtagerne oplever som forbedringer.

Forbedringer, som kan maerkes i arbejdsdagen og ikke mindst i forhold til et stadigt mere

presset arbejdsmiljg. Det har lanmodtagerne i h@gj grad bug for.

Og det har regeringen ikke mindst ogsa brug for.

Hold sammen p& Danmark

Hold sammen p& Danmark er det, vi har valgt at kalde det samarbejde, som vi har sammen
med 11 andre forbund. Vi har det til fzelles, at vi vil veerne om velfaerden. I september afholdt
vi et stormgde med fokus pd kommunalvalg og kommunernes gkonomi. Vi var 1100 menne-
sker samlet med det mal at skaerpe det lokale samarbejde mellem forbundene omkring de

ting, der sker i kommunerne og regionerne.

Vi har ogsd veeret meget aktive i forhold til problemerne omkring dagpenge, med underskrift-

indsamling og aktioner foran Christiansborg.

Det er et samarbejde, som er steerkt og som favnher mange forskellige faggrupper, og det er
samarbejdets styrke. Og et samarbejde som tegner til at blive steerkere og steerkere, fordi vi
har staerke fzelles interesser. Og jeg kunne godt forestille mig, at samarbejdet bliver endnu
teettere i fremtiden, fordi der behov for en steerk modvaegt mod de kraefter, som udfordrer

velfeerden og vil reducere den offentlige sektor.

EU breder sig over for meget
EU's indblanding i, hvordan det enkelte medlemsland indretter den offentligt finansierede vel-

feerd og service er gdet for langt.
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Det er ikke et anliggende for unionen, hvordan Danmark anvender sine skatteindtsegter. Det
skal alene veere et anliggende for danskerne, og dermed for borgerne og de politikere, vi veel-

ger til Folketinget, kommunalbestyrelserne og regionsradene.

Det er som dansk faellesskab, vi selv beslutter, hvordan vi tager ansvar for hinanden og hvilke
velfaerds- og serviceydelser, feellesskabet vil stille til rdighed for borgerne. Unionen skal ikke
anvendes til at presse det danske faellesskab i en mere liberal retning med kunstig konkurren-

ce pa kunstige markeder.

Velfzerd er ikke en vare, der kan anbringes pa et marked. Og unionen skal ikke tvinges os til at
markedsggre det, velfaerd handler om; nemlig anstaendighed, retfaerdighed og fzlles ansvar-
lighed.

Kernen i den danske velfaerd er derimod, at vi giver hinanden lige adgang, lige muligheder og i
feellesskab spaender et sikkerhedsnet ud under dem, der undervejs i tilvaerelsen far brug for en
hjaelpende hand. Den definition af velfaerd skal formuleres af danskerne og ikke af EU-

kommissionen.

Arbejdskraftens frie bevaegelighed
Social dumping fylder mere og mere pa det danske arbejdsmarked. Det er typisk gsteuropaeisk

arbejdskraft, der arbejder under vilkar, der ligger langt under danske lgn- og arbejdsforhold.

Det startede i byggeriet, men har siden bredt sig til transportsektoren og til renggringsomra-
det.

Det var stzerkt gdet af vores kolleger i i LO-fagbevaegelsen, som overenskomstdaekker disse
omrader, at de ved gstudvidelsen tog udfordringen op og bgd udenlandsk arbejdskraft vel-

kommen - men vel at maerke velkommen p& danske lgn- og anseettelsesvilkar.

Der er gjort en utrolig stor, flot og ressourcekraevende indsats fra de faglige organisationers
side for at sikre ordnede forhold, nar iszer gsteuropaeere dukker op ansat gennem sindrige fir-
makonstruktioner, der alene har til formal at komme uden om danske overenskomster. Der er

virkelig lagt knofedt i den sag fra vores kollegers side.
Og Folketinget har da ogsa efter en langsom start fulgt op med kontrol og registreringskrav.
Men jeg tvivler efterhdnden p&, om den meget store indsats vil kunne lykkes i det lange Igb.

Jeg er blevet stadig mere bekymret over det helt centrale spgrgsmal: “Kan man overhovedet
harmonisere et Europa med s§ store forskelle i levevilk8r, som vi ser indenfor det udvidede EU,

og som vi i endnu hgjere grad vil se ved fremtidige udvidelser af Unionen?”
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Der er ikke noget at sige til, at Isnmodtagere i lande med massiv arbejdslgshed, lave Ignninger

og ringe arbejdsforhold kigger mod andre lande i EU.
Det er ikke dét, der er problemet.

I mine gjne er problemet i stedet, om vi kan forvente, at vi gennem arbejdskraftens frie be-
veegelighed i EU traekker disse lande op pa et leveniveau, der svarer til de vesteuropaeiske lan-
de, eller om disse lande i stedet treekker os og vore levevilkdr ned - om ikke ned til deres ni-

veau, sa i hvert tilfaelde ned.

Har Ilgnmodtagerne i badde @st- og Vesteuropa den samme grundlaeggende interesse i at kunne

bevaege sig pa tvaers af landegraenserne efter arbejde. Naeppe, som Europa ser ud i dag.

Kan man indenfor en overskuelig fremtid @jne en situation, hvor der er tale om et ligevaerdigt
forhold for de europaeiske Ignmodtagere, nadr det gaelder om at have fri beveegelighed som

arbejdssggende? Jeg kan ikke fa gje pa det.

Derfor heelder jeg mere og mere til, at arbejdskraftens frie bevaegelighed - i det mindste i de

naeste artier - vil skabe et helt urimeligt pres p& lgnninger og pa arbejdsforhold.

Den diskussion skal vi have i forbundets hovedbestyrelse i den kommende periode.

Social dumping for skattekroner

Den omsiggribende begejstring for offentligt-privat samarbejde har en kedelig sideeffekt.

Vi ser nu flere og flere eksempler p&, at de grazoner med snyd, svindel og bedrag for at score
kassen, som tidligere var forbeholdt den private sektor, nu ogsa breder sig til offentligt finan-

sieret velfzerd og service.

Vi har tidligere set offentlig renggring forst ga fra det offentlige til det private for siden at ende

i en nedadgdende konkurrencespiral, hvor de ansattes Ign og arbejdsmiljg har betalt prisen.

Og nu dukker gsteuropeeisk arbejdskraft op leveret af tvivisomme underleverandgrer til horrib-
le lave Ignninger og under helt urimelige levevilkar, som de rumaenere, der pa slavelignende
vilkdr med indkvartering uden vand og elektricitet gjorde rent pa skoler og i daginstitutioner i
de rige nordsjeellandske kommuner for en underleverandgr hyret af den danske renggringsgi-

gant Forenede Service.
Det er en helt urimelig og uacceptabel brug af skattekroner.

Netop skattekroner til offentligt finansieret velfeerd og service skal i sagens natur understgtte

ordnede Ign- og arbejdsforhold.

Skattekroner skal ikke ga til profit for grddige sidegade-leverandgrer.
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Og sidegade-leverandgrerne er nu ogsa pa trapperne i den kommunale zeldrepleje.

Der er nok i dag omkring 480 firmaer, der er godkendt indenfor Frit valgs-ordningen i zeldre-
plejen til at levere praktisk hjemmehjzelp og personlig pleje. Heraf har FOA overenskomst med

cirka 70 firmaer.

Det preecise overblik smuldrer. Kommunerne har ikke laengere pligt til at benytte Fritvalgs-
databasen, som derfor ikke bliver opdateret. Nogle kommuner har ligefrem slettet de oplys-

“ o
ninger, som la der.

Foruden de 480 godkendte firmaer er der en raekke underleverandgrer, som ikke ngdvendigvis
er godkendt, og som ifglge en undersa@gelse, Epinion har lavet for FOA, kun kontrolleres i me-
get ringe grad. Tryghedsplejen, som var i fokus i TV2’s Operation X, benytter sig stort set af

underleverandgrer i alle tilfaelde. Hos underleverandgren Servizio ligger alene Ignnen i dagtje-

neste 30.000 kr. under den tilsvarende arslgn efter FOAs overenskomst med DI-virksomheder.

FOA har gennem lang tid kraevet overenskomst med Tryghedsplejen. De afviser. Det er for
dyrt at betale overenskomstmaessig lgn, selvom kommunerne og de 70 virksomheder, vi har
overenskomst med, betaler en anstaendig lgn. Derfor stdr vi nu overfor vores fgrste konflikt-

varsel mod en privat virksomhed.

Men Tryghedsplejen er ikke de eneste. Ogsa andre skaber med underbetaling og ringe ar-
bejdsvilkdr unfair konkurrence for de sergse firmaer pa omradet. Derfor er vi som forbund

ngdt til at grave dybere i forholdene bag de mange firmaer.

Og den sakaldte "Kone-finte” dukker nu ogsa op i sldreplejen. "Kone-finten” er det bevidste
konkursrytteri, hvor manden gar konkurs, hvorefter konen abner nyt firma. I en konkret sag,
som vi endnu ikke har offentliggjort, drejer firmaet ngglen en fredag med en geeld pa 10 milli-
oner kroner, var et nyt firma kgrt i stilling, og de samme medarbejdere kunne om mandagen

tage ud til den samme gruppe zldre i nye uniformer.

Manglende tilsyn - b&de i forhold til de godkendte firmaer og deres underleverandgrer - er et

af de helt store problemer.

Et godt eksempel er Hgje-Taastrup kommune, som er en af de kommuner, der har fyret Tryg-
hedsplejen. Kommunen har ifglge eget udsagn godkendt i alt 29 firmaer til hjemmehjaelp,
madudbringning mv. Et ordentligt tilsyn med s& mange virksomheder og alle deres underleve-
randgrer vil kraeve opbygning af et betydeligt bureaukrati. Det er da tdbeligt at haelde endnu

flere velfeerdskroner i det rene bureaukrati.

Vi ser sidegade-leverandgrerne dukke op i dag i sldreplejen. Vi risikerer at se dem p& banen

indenfor privat bgrnepasning i morgen.
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Udviklingen af social dumping i det offentlige skal tages i oplgbet.

Udviklingen indenfor byggeri, transport og renggring ma ikke fa lov til at gentage sig indenfor

offentligt finansieret velfaerd og service.

Vi skal presse Folketinget til at stille krav til kommuner og regioner om at anvende arbejds-

klausuler ba&de ved udbud og andre former for privat udfgrelse af driftsopgaver.

Arbejdsklausuler foraerer ikke de faglige organisationer en overenskomst pa et sglvfad. Den
opgave skal vi selv levere knofedt til at Igse. Men arbejdsklausuler sikrer de ansatte de lgn- og

ansattelsesvilkar, der i gvrigt er geeldende indenfor omradet.

Og sikrer dermed samtidig de serigse virksomheder mod unfair konkurrence fra sidegade-

leverandgrerne.

Derfor skal vi i den kommende periode leegge mange krzefter i at overbevise Folketinget,
kommunerne og regionerne om det indlysende; nemlig at skattekroner naturligvis skal anven-

des med anstaendighed, med retfeerdighed og med fzelles ansvarlighed.
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Fremtidens FOA

Siden midt-halvfemserne har fagbevaegelsen oplevet manglende tilslutning. Ikke mindst LO-
fagbevaegelsen har oplevet et fald i medlemstallet, som bdde udfordrer den enkelte organisati-
ons gkonomi og mulighed for indflydelse, men som ogsa mere grundlaeggende betyder, at fag-

bevaegelsens legitimitet udhules og dermed saette den danske aftalemodel under pres.
0Ogsd i FOA maerker vi medlemsfald.
Bade det fald, der folger af faerre stillinger, og det fald, der fglger af lavere organisationsgrad.

Antallet af erhvervsaktive medlemmer er ved denne kongres 3,9 procent lavere end ved sene-

ste kongres. Hvis ikke vi medtager tilgangen af nye elever er faldet 5,6 procent.
Det er iseer i aldersgruppen fra 30-49 &r, hvor falder udggr mere end 10 procent.

Og faldet rammer iszer de ansatte i regionerne og de statsansatte. Her spiller de mange social-
og sundhedsassistenter, der er presset ud af sygehusene og de statslige udliciteringer indenfor

forsvarets omrade en afggrende rolle.

Men i tal er det de kommunalt ansatte, der vejer tungest. Vi har sdledes i dag knap 11.000

feerre erhvervsaktive medlemmer i kommunerne end ved seneste kongres.

Til gengzeld er billedet anderledes, ndr man kigger pa organisationsprocenten blandt de ma-
nedslgnnede i de “rene” store FOA-faggrupper. Samlet set er organisationsprocenten nemlig

stort set uaendret siden sidste kongres.

Jeg vil gerne advare mod at lade dette blive en sovepude i vores organiseringsindsats. Der
bliver nedlagt mange stillinger indenfor vores omrdder, og dermed kan vi med faerre medlem-

mer bevare organisationsprocenten.

Men organisationsprocenten omhandler kun de manedslgnnede indenfor kommuner og regio-
ner. Derudover stiger antallet af privatansatte indenfor vores omrader. Og p& det private om-

rade ved vi, at vores organisationsprocent er endog meget lav.

Vi ved fra tidligere undersggelser af antallet af atypisk ansatte i det offentlige er steget kraf-
tigt. Det er her, der ligger en betydelig opgave for os. B&de med at sikre ordentlige vilkar for

ikke-manedslgnnede ansatte, men ogsd med at organisere de, der ikke er “fastansatte”.

Vi skal veere pengene veerd - medlemmerne skal opleve, at kontingentet giver veerdi og fgrer

til nye rettigheder.
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Og vi skal skaffe FOA-medlemmerne fordele. Bade i arbejdslivet og udenfor. Derfor lancerer vi
nu ogsa i samarbejde med PenSam et konkurrencedygtigt forsikringstilbud, som kan give kon-

tante fordele for kontingentkronerne.

2015: Medlemmernes FOA
Hvordan skal FOA se ud i fremtiden? Hvordan skal vi arbejde? Hvem skal bestemme? Den de-

bat har vi fort i en arraekke.
Grundlaeggende er det jo debatten om fagbevaegelsens placering, rolle og indflydelse.
Vi har tidligere truffet ganske omfattende beslutninger om modernisering af FOA.

Vi har med servicelgfterne til FOAs medlemmer b&de sikret den basale ensartethed i behand-
ling af medlemssager og palagt alle led i organisationen nogle falles standarder og serviceni-

veauer.

Vi har med demokratilgftet og |gfterne til tillidsrepraesentanter og arbejdsmiljgrepraesentanter
igangsat en reel revolution i vores traditionelle made at teenke beslutnings-hierarkier. Den eller
dem en sag eller et problem vedrgrer, har nu retten til at definere hvilken Igsning, vi skal ar-

bejde for at na.
Siden sidste kongres har vi arbejdet med projektet “2015: Medlemmernes FOA”".

Jeg oplever, at gennem projektperioden har vi flyttet os. Vi er endnu ikke enige om alt, og vi

kommer til i de kommende &r at flytte os endnu mere.

Vi har samlet viden ind om FOA som organisation. Viden om de udfordringer og problemer,
som vi skal handtere og finde Igsninger pa. Og viden om de muligheder som vi kan gribe - og

de Igsninger, vi kan vaelge at prove af og bygge videre pa.

Vi har foretaget en lang raekke undersggelser og diskuteret vores udfordringer og muligheder

ud fra mange forskellige perspektiver - iseer medlemmernes.

Medlemsperspektivet har vaeret rettesnoren for arbejdet. Ogsa da vi besluttede mal og ambiti-

oner for FOAs fremtidige organisation, struktur og kultur.

Vi har ogsd afprgvet forskellige Igsninger, der kan ggre os i stand til at mgde fremtidens krav
til en fagforening. Mange af jer har veeret med til de eksperimenter, der har forsynet os med
praktiske erfaringer med at indfri vores ambitioner. Vi har f3et en solid viden om det, som vir-

ker - og det, som ikke virker.

Vi er ikke enige om alt - isaer de konkrete Igsninger har vi sveert ved at blive enige om. Det er

en af grundene til, at denne kongres ikke tager stilling til et forslag, der medfgrer en omveelt-
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ning af FOA som organisation. Denne kongres tager stilling til et forslag om at give hovedbe-
styrelsen til opgave at Igse den opgave i lgbet af kongresperioden.

Hovedbestyrelsen kommer til at bruge knofedt p& denne opgave. Forhdbentlig meget mere
knofedt end taletid. For der er en risiko for, at vi kommer for sent - hvis vi bliver ved med at
diskutere os frem til kompromiser. Vi risikerer at finde Igsninger pa fortidens problemer. Og vi
har brug for Igsninger, der forstyrrer status quo og ggr os i stand til at mgde fremtidens krav

til en fagforening.

Vi har flyttet os i retning af en ny og teettere relation med medlemmerne. Vi ved, at nar vi
vender os udad mod arbejdspladserne bliver vi i stand til at rykke. Det rykker, nar vi inviterer

medlemmerne til at give deres besyv med, og nar vi lytter og agerer pa det.
Vi kommer til at flytte os endnu mere.

For hvis vi vil bruge flere kraefter og mere tid helt taet pa medlemmerne, s3 ma vi indstille os
pd en ny made at Igse opgaverne pa. Vi ma skrue op for faellesskabet. Fzelles Igsninger vil ma-
ske veere svaere at handtere fra et organisatorisk perspektiv, men de vil give valuta for penge-

ne fra et medlemsperspektiv.

Grundlaeggende handler det om at skabe et FOA, der ogsa vil give mening for fremtidige gene-

rationer.
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